JUDETUL ALBA
COMUNA NOSLAC
CONSILIUL LOCAL

HOTARAREA NR.22
DIN 21.03.2018
privind aprobarea modalititii de gestiune a serviciului de salubritate si incheierii unui
contract de prestari servicii pentru colectare, transport si depozitate a deseurilor menajere,
intre UAT Noslac, in numele si in beneficiul intregii comunititi locale, si un operator de
salubritate autorizat

Consiliul local al comunei Noslac, jud Alba ;
Vazand : Expunerea de motive a primarului comunei Noslac:
- referatul nr. 1234 /13.03.2018 intocmit de Viceprimarului comunei Noslac:
Luénd in considerare necesitatea asigurarii serviciului de salubrizare al Comunei Noslac $
Avind in vedere prevederile:

- art. 26 din Legea nr. 101/2006 a serviciului de salubrizare a localititilor (republicata),
alin. 1 lith : “In functie de natura activitatilor prestate, atdt in cazul gestiunii directe, cat si in cazul
gestiunii delegate, pentru asigurarea finantarii serviciului de salubrizare. utilizatorii achitd
contravaloarea serviciului de salubrizare prin:

b) taxe speciale, in cazul prestatiilor efectuate in beneficiul intregii comunitati locale. ”;

-art 22 alin (2) lit"a” din Legea nr. 51/2006 privind serviciile comunitare de utilititi publice,
republicata;- art. 59 din Legea nr. 211/2011 privind regimul deseurilor; - art. 90 lit.”f” din O.U.G.
195/2003, privind protectia mediului, cu modificirile si completarile ulterioare; -Legea nr. 225/2016,
pentru modificarea si completarea Legii serviciilor comunitare de utilitati publice nr. 51/2006;- art.
30 din Legea nr. 273/2006, privind finantele publice locale, cu modificarile si completarile
ulterioare; - Legea 98/2016 privind achizitiile publice ; - HG 395/2016 pentru aprobarea Normelor
metodologice de aplicare a prevederilor referitoare la atribuirea contractului de achizitie
publicd/acordului - cadru din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice ; - avizele comisiilor de
specialitate 1,2 si 3 ale consiliului local;

In temeiul art. 36 alin. 1 si alin. 2 lit.d si alin. 6 si lit.a pet. 14, art. 45 si art. 115 alin. 1 lit. b)
din Legea nr.215/2001 Legea administratiei publice locale, republicata, cu modificarile si
completarile ulterioare ;

HOTARASTE

Art. 1 Se aproba delegarea gestiunii serviciului public de salubrizare al comunei
Noslac prin concesiune.

Art. 2 Se aproba studiul de fundamentare pentru delegarea serviciului public de salubrizare
a comunei Noslac conform anexei nr. - parte integranta din prezenta hotarare.

Art.3. Aproba regulamentul serviciului public de salubrizare a comunei Noslac. conform
anexei nr.2 - parte integranta din prezenta hotarare.

Art.4. Aproba caietul de sarcini pentru delegarea gestiunii serviciului public de salubrizare a
comunei Noslac, conform anexei nr.3 - parte integranta din prezenta hotarare.

Art.5. Aproba contractul cadru pentru delegarea gestiunii serviciului public de salubrizare a
comunei Noslac, conform anexei nr.4 - parte integranta din prezenta hotarare.

Art.6. Aproba formularele pentru delegarea gestiunii serviciului public de salubrizare a
comunei Noslac, conform modelelor anexate- parte integranta din prezenta hotarare.



Art. 7. Cu dunerea la indeplinire se imputerniceste Primarul comunei Noslac.
Art. 8. Prezenta poate fi contestata in conditiile legii 554 / 2004, cu modificarile si
completarile ulterioare la Tribunalul Alba.

Prezenta hotarare se afiseaza si se comunica la : Institutia Prefectului - judetul Alba,

Primarului comunei Noslac , Compartimentului financiar- contabil . - persoana responsabila cu
achizitiile publice; avizier .

Contrasemneaza, pentru secretar

Presedinte de sedinta.. >
' = Gherman Maria

Consilier, Sz

Prezenta Hotarare a fost adoptata cu 10(zece) voturi « pentru », 0 voturi « impotriva » si 0 « abtinere »,
total consilieri 10, prezenti la sedinta 10.
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JudetulAlba

Comuna Noslac

STUDIU DEFUNDAMENTARE
pentrustabilirea solutiilor optimedegestiuneaserviciuluidesalubrizare incomuna

Noslac- JudetulAlba

LGENERALITATI

Serviciul publicdesalubrizare facepartedinsferaservicilor comunitare deutilitati publice si
cuprinde totalitatea activitatilor privind precolectarea selectiva, colectarea, transportul si
depozitarea controlata a deseurtlor municipale, desfasurate la nivelul unitati administrativ-
teritoriale, sub conducerea, coordonarea si responsabilitatea autoritatilor administratiei
publice locale, in  scopul asigurarii nivelului de  salubrizare

pentrupopulatieinstitutipublice obiectivesocial-culturale siagentieconomici.

Asigurarea curateniei si igienei publice este o cerinta majora si indispensabila
impusadenormele europene  si  solicitatainpermanenta  decatrecetateniDinacestmotiv
estenecesarcaserviciul desalubrizare safiecatmaiaproape  decetatean sisapoatafi controlat
maiindeaproape dereprezentantiiautoritatiloradministratieipublicelocale care ausarcina perrnanenta

sa administreze sisa monitorizeze toate aspectele legate de activitatea desfasurata deoperatori.

Prezentul studiu are la baza prevederile actelor normative  de referinta privind
gestionarea si prestareaserviciuluipublicdesalubrizare inlocalitatistabiliteprin:

Legea51/2006- Legeaservicilor comunitare deutilitatipublice;republicata:



5172006 modificata  sicornpletata prinOrdonanta deurgenta  aGuvernului nr.13/2008,
precumsialeLegiiserviciului desalubrizare nr.101/2006,cumodificarile sicompletarile ulterioare,
infiintarea, organizarea, coordonarea, monitorizarea si controlul serviciului
publicdesalubrizare constituie obligatiialeautoritatiloradministratiei publice locale.
Potrivit prevederiloracestor acte normative prestarea activitatilor apartinatoare
serviciului desalubrizare poatefiefectuata numaiprinoperatori economici autorizati de catre
autoritatea competenta, respectiv cei posesori ai licentei emise din partea Autoritatii

NatlonaledeReglementare pentruServiciile PublicedeGospodarie Comunala (ANRSCQ).

Moduldeorganizare sifunctionare aserviciului desalubrizare trebuiesaserealizeze pe

bazaurmatoarelor principii:
- protectiasanatatiipopulatiei;
- responsabilitatea fatadecetateni:
- conservarea siprotectiamediuluitnconiurator:
- asigurareacalitatiisicontinuitatii serviciului;
- tarifareaechitabila,corelatacucalitateasicantitatea serviciuluiprestat;
- nediscriminarea siegalitateatuturorutilizatorilor;
- transparenta, consultarea siantrenareaindeciziiacetatenilor:

-administrarea corectasieficienta abunurilor din proprietatea publica siafondurilor publice;

- securitatea serviciului;

- dezvoltarea durabila:

- protectiasiconservarea mediuluinaturalsiconstruit:

- asiqurararea igieneisisanatatiipopulatiei:

-administrarea eficientaa bunurilordinproprietatea publicasauprivataaunitatilor administrativ-
teritoriale;

- participarea siconsultarea cetatenilor:

- liberulacceslainformatiile privindserviciuldesalubrizare.



colectate separat, fara a aduce atingere fluxului de deseuri de echipamente electrice si
electronice, baterii si acumulatori:

b) colectarea si transportul deseurilor provenite din locuinte, generate de activitati de

reamenajare si reabilitare interloara si/sau exterioara a acestora;

¢) organizarea prelucrarii, neutralizarii si valorificarii materiale si energetice a
deseurilor;

d) operarea/administrarea statiilor de transfer pentru deseurile municipale si deseurile

similare;

€) sortarea deseurilor municipale si a deseurilor similare in statiile de sortare;

f) maturatul, spalatul, stropirea si intretinerea cailor publice;

g) curatarea si transportul zapezii de pe caile publice si mentinerea in functiune a
acestora pe timp de polei sau de inghet;

h) colectarea cadavrelor animalelor de pe domeniul public si predarea acestora catre

unitatile de ecarisaj sau catre instalatiile de neutralizare;

1) organizarea tratarilor mecano-biologice a deseurilor municipale si a deseurilor similare;

J) administrarea depozitelor de deseuri si/sau a instalatiilor de eliminare a deseurilor
municipale si a deseurilor similare;

k) dezinsectia. dezinfectia si deratizarea.

Avand in vedere faptul ca, prin aceasta lege republicata, modificata si completata prin
Legea nr. 99/2014 s-au dat activitatilor serviciului  de salubrizare o denumire
modificata si in acelasi timp Caietul de sarcini - cadru aprobat prin Ordinul presedintelui
ANRSC 111/2007 isi pastreza valabilitatea, in acesta sltuatie prin prezentul studiu,
raportat la conditiile concrete ale comunei Noslac s-au identificat numai acele activitati a
caror delegare in gestiune in etapa actuala se consldera a fi oportuna, cu folosirea
denumirilor actualizate prin Legea nr. 99/2014.

Astfel obiectul prezentului studiu de oportunitate este reprezentat de fundamentarea

necesitatii si oportunitatii de delegare a gestiunii serviciului public de salubrizare pentru
urrnatoarele activitati pe teritoriul administrativ al comunei Noslac:

a). colectarea separata si transportul separat al deseurilor municipale si al deseurilor

similare provenind din activitati comerciale din industrie si institutii, inclusiv
fractii colectate separat, fara a aduce atingere fluxului de deseuri de echipamente electrice
si electronice, baterii si acumulatori:

b). colectarea si transportul deseurilor provenite din locuinte, generate de activitati
dereamenajare si reabilitare interioara si/sau exterioara a acestora;

Se mentioneaza ca, activitatile serviciului de salubrizare precum: - maturatul, spalatul,

stropirea si intretinerea cailor publice; - curatarea si transportul  zapezii de pe caile



b) gestiune delegata

Delegarea gestiunii reprezinta modalitatea, prin care: o -unitate administrativ-teritoriala
-atribuie unuia sau mai multor operatori ( titulari de ‘licenta ), in conditiile legii, atat gestiunea
propriu zisa a serviciului sau a unei activitati din sfera serviciului a carui / carei raspundere o are,
cat  si  concesiunea infrastructurii  aferente  acestuia/acesteia. Delegarea  gestiunii
serviciului/activitatii implica dreptul si obligatia operatorului de a administra si exploata sistemul
de utilitati publice aferent serviciului/activitatii delegate.

In cazul gestiunii delegate, autoritatile administratiei publice locale transfera, in totalitate
sau numai in parte, drepturile si obligatiile cu privire la asigurarea serviciului public de
salubrizare, impreuna cu administrarea si exploatarea sistemului aferent, unui operator
economic de profil care poate fi societate comerciala cu capital public, privat sau mixt. in cazul
gestiunii delegate, autoritatile administratiei publice locale pastreaza, in cadrul cornpetentelor ce
le revin potrivit legii, prerogativele si raspunderile privind adoptarea politicilor si strategiilor
de dezvoltare a serviciilor, respectiv a programelor de dezvoltare a sistemelor de utilitati
publice, precum si obligatia de a urmari, de a controla si de a supraveghea modul in care se
realizeaza serviciile delegate, respectiv:

a.) modul de respectare a obligatiilor contractuale asumate de catre operatort, inclusiv in
relatiile cu utilizatorii;

b,) calitatea serviciilor prestate/furnizate;

¢.) respectarea indicatorilor de performanta ai serviciului prestat/furnizat;

d.)  modul de administrare, exploatare,  conservare  si mentinere  in functiune,
modernizare sau dezvoltare a sistemelor de utilitati publice;

€.) modul de stabilire, formare, modificare si ajustare a preturilor si tarifelor pentru

serviciile de utilitati publice.

In vederea incheierii contractelor de delegare a gestiuniiautoritatile administratiei
publicelocaleauobligatiasaasi gureelaborarea siaprobarea unstudiu deoportunitate pentru
fundamentarea sistabilirea solutiilor optime de delegare agestiunii serviciilor,

precumsidocurnentatia deatribuireacontractului dedelegare agestiunii.

[ILDATE GENERALE ALE DELEGARII :



Colectarea deseurilor municipale este activitatea prestata de catre operator, ce consta
efectiv. in incarcarea deseurilor menajere din punctele de colectare (gospodariile
individuale si cele ale persoanelor juridice). In desfasurarea acestei activitati operatorul
trebuie sa respecte prevederile  Ordinului 536/1997 al Ministerului Sanatatii pentru
aprobarea normelor de igiena si a recornandarilor privind mediul de viata al populatiei, cu
modificarile si completarile ulterioare. Activitatea de colectare a deseurilor menajere se
desfasoara conform programelor stabilite in concordanta cu nevoile populatlei si ale
persoanelor juridice.

Aceasta  activitate  cuprinde  inclusiv colectarea,  transportul, depozitarea  si
valorificarea deseurilor voluminoase provenite de la populatie, institutii publice si agenti
economici, neasimilabile celor menajere  (mobilier, deseuri de echipamente electrice si
electronice etc.), care se efectueaza in cadrul unor actiuni de curatenie generala, periodice,
conform specificatiilor autoritatii locale. Organizarea acestor actiuni se face de regula
trimestrial sau ocazional, la unele solicitari concrete provenite  de la populatie sau
agenti economici.

Transportul deseurilor menajere se face de catre operator la cel mai apropiat depozit de
deseuri euroconform, depozit autorizat care corespunde normelor europene, denumit

,.depozit conform".

In cazul colectarii selective a deseurilor menajere deseurile reciclabile vor fi valorificate
in conditiile legii.

Operatorul are obligatia spalarii mijloacelor de transport si dezinfectarea acestora.

b) Fundamentarea necesitatii si oportunitatii  delegarii serviciului de salubrizare prin

licitatie publica

Prezentul studiu de oportunitate se realizeaza in vederea analizarii situatiei actuale

si a oportunitatii de delegare a serviciului public de salubrizare.

Principalele aspecte ce impun realizarea studiului sunt:

-respectarea  si aplicarea reglementarilor legislative  in  domeniu, care au fost
amornizate cu legislatia UE:

-necesitatea asigurarii - unor servicii publice de salubrizare eficiente si de calitate.

modernizarea infrastructurii si sistemului logistic existent;

-necesitatea modernizarii  sistemului  de gestionare a deseurilor:

-dorinta autoritatii locale de a asigura un mediu de viata curat si sanatos locuitorilor

comunei Noslac



J

ordinea in care sunt percepute de populatie, sunt: -modificari de peisaj si disconfort vizual;
poluarea aerului;

-poluarea apelor de suprafata in cazul depozitarii deseurilor in apropierea raurilor (pe

malul acestora);

-poluarea panzei freatice prin infiltratii de substante daunatoare rezultate din reactii

chimice ce au loc in depozite ilegale, mai ales la temperaturi ridicate;

modificari ale fertilitatii solurilor si ale compozitiei biocenozelor pe terenurile invecinate,
in cazul depozitarii neautorizate direct pe pamant.

Din aceste motive, grupurile interesate in realizarea activitatii de salubrizare in
comunaNoslac au diverse nevoi, care var fi analizate in cele Ce urmeaza:

a). Utililizatorii serviciului de salubrizare:

- sanu le fie afectata sanatatea cetatenilor din cauza poluarii aerului, apelor si solului;

- prestarea serviciului sa se efectueze in conditii impecabile cu costuri cat mai reduse.

b). ComunaNoslac are ca obiective/nevoi:

- imbunatatirea  conditiilor de viata ale cetatenilor prin promovarea calitatii si eflcientei
serviciilor de salubrizare:

- dezvoltarea durabila a unor servicii care sa asigure protectia mediului inconjurator:

- organizarea serviciilor publice de salubrizare astfel incat sa satisfaca nevoile populatiei, ale
institutiilor publice si ale agentilor economici.

¢). Prestatorul de servicii de salubrizare:

- realizarea unui profit in urma prestarii serviciilor de salubrizare, in conditiile pastrarii unui
echilibru cost-beneficiu acceptabil;

- prestarea serviciilor in conditii de calitate:

- dobandirea unui climat general de multumire in randurile utilizatorilor

d). Institutii ale statului: Garda de Mediu, Aqentia de Protectic a Mediului, Directia de
Sanatate Publica, Autoritatea Nationala de Reglementare pentru Serviciile Publice de Gospodarire
Comunala - AN.R.S.C. sunt interesate de:

- imbunatatirea calitatii vietii cetatenilor prin mentinerea unui climat de igiena;

- protejarea mediului inconjurator;

- Inlaturarea surselor de poluare a aerului provenite de la depozitele de deseuri, protectia starii

de sanatate a locuitorilor.



fie stabilita, prin delegarea gestiunii serviciului, prin concesionare, in urma unei licitatii

publice, prin care se creaza premisele necesare mentinerii sau eventualei diminuari a tarifului

actual.



- inbunatatirea  microclimatului, Infrumusetarea si protectia peisajului si mentinerea
curateniei,

- amplasarea obiectivelor industriale, a cailor si mijloacelor de transport, a retelelor de
canalizare si a altor obiective si activitati, fara a prejudicia salubritatea, ambientul, spatiile
de odihna si recreere, starea de sanatate si de confort a populatiei.,

- adoptarea de masuri obligatorii, pentru toate persoanele fizice si juridice, cu privire la

Intretinerea curtilor si imprejmuirilor acestora, a spatiilor verzi din curti si dintre cladiri,

- indeplinirea responsabilitatllor si obligatiilor privind protectia mediului, prescrise de
Legea nr.132/2010, privind colectarea selectiva a deseurilor in institutiile publice,
urmarindu-se astfel, cresterea gradului de informare si de constientizarea, dar si
educarea functionarilor publici, a angajatilor si a cetatenilor cu privire la colectarea
selectiva si managementuldeseurilor,

- obligativitatea folosirii unor utilaje conform criteriilor de performanta stabilite, care va
duce la realizarea unui nivel scazut de poluare al comunei, colectarea realizandu-se cu
utilaje cu sistem inchis, ce nu va permite Imprastierea deseurilor in timpul trasportului.

Motive de ordin social

Prin adoptarea procedurii de atribuire a contractului de concesiune prin licitatie publica
deschisa a serviciului de salubrizare, se vor putea obtine urmatoarele beneficii:

- selectarea unui operator economic care sa ofere raportul optim intre pret mic si calitate
ridicata a serviciilor de salubritate,

- cresterea calitatii serviciilor de salubritate, datorita selectionarii operatorului pe baza
unor criterii care vor evalua indicatorii de performanta ai acestuia,

- asigurarea serviciilor de salubritate astfel incat sa se asigure servicii tuturor
utilizatorilor, generatori de deseuri menajere si deseuri asimilabile deseurilor menajere, de
pe teritoriul administrativ al comunei Noslac,

- mentinerea si imbunatatirea  sanatatii populatiei si a calitatii vietii, prin introducerea
obligativitatii tuturor locuitorilor din comuna Noslac de a avea contract incheiat pentru
prestarea serviciilor de salubritate, in urma acestei activitati rezultand o localitate mai
curata:

- prin cresterea nivelului calitativ al serviciilor de salubrizare populatia va beneficia de o

Imbunatatire a calitatii mediului si implicit a nivelului de sanatate.

Concluzii



VI. MODALIATEA DE DELEGARE A GESTIUNII

In conformitate cu prevederile art.14 alin (3) din Legea serviciului de salubrizare a
localitatilor nr. 101 /2006 republicata, cu moditicarile si completarile ulterioare,
procedura de atribuire si regimul juridic al contractelor de delegare a gestiunii
serviciului  de salubrizare a localitatllor ~ sunt cele stabilite de autoritatile
deliberative ale unitatilor administrativ - teritoriale,  conform prevederilor Legii
.r. 51/2006, cu modificarile si completarile ulterioare, si ale Ordonantei de urgenta
a Guvernului nr. 34/2006  privind atribuirea contractelor de achizi\ie publica, a
contractelor de concesiune de lucrari publice

si a contractelor de concesiune de servicii, aprobata prin Legea nr. 337/2006,
cu rnodiflcarile si completarile ulterioare.

Avand in vedere faptul ca, prin intrarea in vigoare a Legii nr. 98,99,100,101 din 19
mai 2016

privind  achizitile publice, respectiv ale Legii nr. 100/19.05.2016  privind
concesiunile de lucrari si concesiunile de servicii, ordonanta de urgenta a Guvernului nr.
34/2006 a fost abrogata, in mod normal procedura de atribuire va urma prevederile Legii
nr. 100/2016.

In cazul comunei Noslac, avand in vedere, natura, volumul, valoarea estimata si

complexitatea serviciului de salubrizare, procedura de atribuire a contractului de
delegare a gestiunii serviciului de salubrizare care se justlfica a fi stabilita conform
legii, este licitatia publica de concesiune prin procedura simplificata.

Delegarea gestiunii serviciului de salubrizare ofera urrnatoarele garantii:

Pentru operator: - posibilitatea recuperarii investitiillor pe durata de delegare a
gestiunii si a folosintei bunurilor apartinand domeniului public;

Pentru autoritatea locala: - obtinerea revedentei ca venit la bugetul local;

Patrimoniul public ce face obiectul concesiunii va fi intretinut si returnat la sfarsitul

perioadei.

VII. DURATA ESTIMATA A DELEGARII

Durata contractului de delegare a gestiunii serviciului trebuie sa fie corelata cu durata
medie de amortizare a tuturor echipamentelor si investitiilor ce se preconizeaza a se

realiza, fara a pierde din vedere mentinerea tarifului la un nivel cat mai mic ..



necesare pentru delegarea gestiunii serviciului de salubrizare in comuna Noslac, catre
un operator de profit care :
sa  asigure gestionarea perforrnanta si conform cerintelor legate in vigoare a

serviciului public in intreaga aria administrativ - teritoriala a comunei:

Realizarea acestor cerinte trebuie sa conduca la -

asigurarea continuitatii furnizarii  serviciuluj public la utilizatorii existenti si
extinderea ssferei acestuia prin atragerea de noi utilizatori;

- Imbunatatirea calitativa si dezvoltarea continua a serviciului;

- eliminarea sau reducerea cheltuielilor pentru acest serviciu din bugetul comunei:

- accesibilitatea preturilor la consumatori;

adaptarea, din ce in ce mai pronuntata, la cerintele utilizatorilor.

In acest sens este necesara aprobarea prezentului studiu de oportunitate,in conditiile art.

32 alin (2) din Legea nr. 51/2006 - Legea serviciilor comunitare de utilitati publice., de
catre Consiliul Local al comunei Noslac.

IX. TERMENELE PREVIZIBILE PENTRU  REALIZAREA DELEGARII
GESTIUNII

-sedinta de deschidere a procedurii : minim 12 zile dupa anuntul de participare publicat
in SEAP, precedat de aprobarea in Consiliul local ,  a prezentului studiu de oportunitate
si a documentatiei  de atribuire a contractuluj de delegare a gestiunii serviciului public de
salubrizare.

-durata de evaluare: maxim 25 zile de la sedinta de deschidere a procedurii

-raportul procedurii de atribuire sau , dupa caz, de anulare a procedurii | zi

-aprobarea, prin hotarare a Consiliului local. a atribuirii contractului de delegare

-incheierea contractului de delegare a gestiunii, prin concesiune cu ofertantul castigator:

dupa 6 zile calendaristice de la data comunicarii rezultatului procedurii
Noslac, 05.03. 2018

CONTRASEMNEAZA
pentru SECRETAR

Gheréaf/n%c;ria




